
Copia COMUNE DI MARANO TICINO 
 Provincia di Novara 

 

 
OGGETTO: RICORSO STRAORDINARIO AL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA (EX 

D.P.R. 1199/1971) - IMPEGNO DI SPESA PER AFFIDAMENTO INCARICO 
DI ASSISTENZA E RAPPRESENTANZA LEGALE ALL'AVVOCATO 
MASSIMIALINO FERRARI - CIG: BB1989402F 
 
DETERMINAZIONE N° 13 del 01/04/2026 

 
Divenuta esecutiva in data 01/04/2026 

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AFFARI GENERALI 

AGOSTINI MARIA TERESA 
Nominato con decreto N° 4 DEL 11/06/2024 

 
 
Dato atto che: 

- con ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, Omissis hanno impugnato il 
provvedimento con cui il Comune di MARANO TICINO ha disposto la residenza 
anagrafica del sig.  Omissis presso l’immobile ad uso residenziale sito in  Omissis di 
proprietà dello stesso Omissis; 

- i ricorrenti assumono l’illegittimità del provvedimento sostenendo che nel decreto di 
trasferimento dell’immobile vi siano degli obblighi di alienazione a carico dell’acquirente 
che osterebbero al riconoscimento della residenza e che comporterebbero altresì, 
qualora la residenza venisse concessa, violazione dell’art. 5 del D. Lgs. 47 del 
28.03.2014 convertito in Legge 80 del 23.05.2014; 

 
- tali censure risultano infondate in quanto, secondo il consolidato orientamento 

giurisprudenziale, l’iscrizione anagrafica ha funzione meramente ricognitiva della 
situazione di fatto rappresentata dalla dimora abituale del soggetto, senza attribuire né 
comprimere diritti soggettivi; 
 

Ricordato altresì che, come chiarito dalla Circolare del Ministero dell’Interno n. 8 del 29 maggio 
1995, l’anagrafe della popolazione residente: “assolve esclusivamente alla funzione di rilevare la 
presenza stabile, comunque situata, di soggetti sul territorio comunale, funzione che non può 
essere alterata per tutelare interessi rilevanti in altri ambiti dell’ordinamento; 

Visto in particolare che: 

 la dimora abituale del sig. Omissis presso l’immobile in questione risulta accertata; 
 le doglianze dei ricorrenti attengono a profili estranei alla funzione anagrafica, come la 

natura dell’alloggio o interessi di carattere privatistico; 
 il provvedimento di annullamento della residenza si pone dunque in contrasto con 

l’orientamento costante del Consiglio di Stato in sede consultiva, oltre che con la 
normativa di settore e la circolare ministeriale; 

 
Richiamata la delibera di Giunta Comunale n° 35 del 19.03.2026 con la quale è stata autorizzata 
la costituzione e resistenza in giudizio dell’Ente e sono stati demandati al Responsabile del 
Servizio gli atti conseguenti; 



 
Preso atto che il Comune non dispone di avvocatura interna e che pertanto, con la delibera di cui 
sopra, si conferiva specifico incarico all’Avvocato Massimiliano Ferrari, professionista in 
possesso di comprovata esperienza e competenza in diritto amministrativo; 
Dato atto che l’incarico conferito all’Avvocato Ferrari concerne attività di assistenza e 
rappresentanza legale in giudizio, riconducibile ai servizi legali esclusi dall’ambito di applicazione 
del Codice dei contratti pubblici ai sensi dell’art. 56 lett. h) del D.Lgs. n. 36/2023; 
 
Ricordato altresì che la Corte di Giustizia dell’Unione Europea, con la sentenza del 06.06.2019, 
causa C-264/18 ha affermato che i servizi di rappresentanza legale: 
 

 si inseriscono in un rapporto intuitu personae tra avvocato e cliente;  
 sono caratterizzati da “massima riservatezza”;  
 implicano una libera scelta del difensore, legata al diritto di difesa. 

 
Considerato quindi che tali prestazioni, caratterizzate da natura fiduciaria e da elementi di non 
standardizzabilità, non risultano comparabili secondo logiche di mercato elettronico e non sono 
suscettibili di acquisizione mediante strumenti quali il Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MEPA); 
 
Visto inoltre che l’affidamento da parte della Giunta Comunale è avvenuto nel rispetto dei principi 
di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità e 
rotazione, previa valutazione della competenza e dell’esperienza professionale del legale 
incaricato, nonché della congruità del compenso richiesto; 
 
Dato atto, nello specifico, che l’Avvocato Ferrari, dopo una prima disamina della pratica, ha 
fornito il preventivo di spesa acquisito al Prot. 1161 del 09.03.2026 che reca un importo di € 
7.295,60 (accessori di legge compresi); 
 
Ritenuto di dover procedere con l’assunzione di regolare impegno di spesa; 
  
Considerato che le disponibilità attuali sul capitolo di bilancio sono pari a € 1.500,00 e che il 
professionista, ha presentato nota pro forma per la costituzione di un fondo spese per l’importo 
di € 1.028,02 oltre oneri accessori e IVA di legge; 
 
Valutato quindi di assumere l’impegno di spesa di € 1.500,00 quale primo acconto, riservandosi 
di integrare la restante parte dell’importo con successivo atto; 
 
Acquisito il Durc regolare emesso in data 20.01.2026 con scadenza 20.05.2026; 
 
Preso atto che il professionista ha presentato la dichiarazione per la tracciabilità dei flussi 
finanziari ai sensi della legge 136/2010; 
 
Dato atto, ai sensi dell’art. 17, comma 2, del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 192 del TUEL, che: 
 

- il fine che con il contratto di intende perseguire è la costituzione in giudizio del Comune di 
Marano Ticino nel procedimento promosso avanti al Presidente della Repubblica; 

- oggetto del contratto è il patrocinio e diffesa legale dell’Ente nel ricorso si cui sopra; 
- l’importo del contratto è di € 7.295,60 (IVA e accessori di legge incluso); 
- la forma del contratto è la corrispondenza secondo l’uso commerciale ai sensi dell’art. 18, 

comma 1, D. Lgs. 36/2023; 



- la modalità di scelta del contraente è il conferimento fiduciario dell’incarico, trattandosi di 
servizio escluso ai sensi dell’art. 56 del D. Lgs. 36/2023; 

 
 Dato atto che la sottoscritta Responsabile del Servizio non versa in situazioni di conflitto di 
interessi, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis della legge 241/1990 e della normativa vigente 
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza; 
 
Visti: 
 

- il D. Lgs. 36/2023; 
- il D. Lgs. 267/2000; 
- l’art. 3 della legge 241/1990; 

  
 

DETERMINA 
 

1. Di approvare quanto in premessa; 
 

2. Di dare atto che la Giunta Comunale, con atto n° 35 del 19.03.2026 ha conferito incarico 
di assistenza e rappresentanza legale all’Avv. Massimiliano Ferrari, del Foro di Novara, 
demandando alla sottoscritta l’adozione del relativo provvedimento di spesa. 
 

3. Di dare atto che il preventivo di spesa ammonta ad € 7.295,60 (Iva e accessori di legge 
compresi) 
 

4. Di assumere l’impegno di spesa di € 1.500,00, a titolo di primo acconto, come segue: 
 

CIG Anno Imp / Sub Codice Voce Cap. Art. Piano Fin. Importo € 
BB1989402F 2026 273 01021 140 231 99 U.1.03.02.99.999 645,00 
BB1989402F 2026 272 01031 140 313 99 U.1.03.02.11.006 855,00 

 
5. Di dare atto che, dedotto il primo acconto residuano ancora 5.795,60 che saranno 

impegnati con atto successivo, previa idonea copertura. 
 

6. Di precisare che, ai sensi del D. Lgs. 23 giugno 2011 n° 118, l’obbligazione diverrà 
esigibile entro il 31.12.2026. 
 

7. Di attribuire alla presente determinazione valore contrattuale ai sensi dell’art. 18 del D. 
Lgs. 36/2023 
 

8. Di dare atto che per l’affidamento è stato acquisito il CIG: BB1989402F 
 

9. Di dare atto che eventuali somme liquidate dal giudice, a titolo di spese di lite, saranno 
introitate nel bilancio dell’Ente a compensazione, totale o parziale, delle spese sostenute 
per il presente incarico. 
 

10. Di disporre la pubblicazione del presente atto nella sezione “Amministrazione 
Trasparente”, secondo la disciplina del D. Lgs. 33/2013. 

 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 F.to: AGOSTINI MARIA TERESA 
 
 



 
 
Trasmessa al Responsabile Ufficio Finanziario in data 01 aprile 2026; 
 

Attestazione art. 151, comma 4 del D. LGS 18.08.2000, n° 267: 
  
Si attesta la copertura finanziaria della spesa inerente la determinazione in oggetto, con 
imputazione ai fini contabili come descritto nella parte narrativa del presente atto. 
 
        IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
            F.to: CALETTI MARA 

 
 

Attestazione art. 147 – bis, comma 1 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267: 
 

Si attesta che il presente provvedimento è conforme a quanto stabilito ai sensi dell’art. 147 – bis, 
comma 1, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e, pertanto, si appone il VISTO DI COPERTURA 
FINANZIARIA. 
 
        IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
            F.to: CALETTI MARA 

Marano Ticino lì, 01/04/2026 
 
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
Copia della presente determinazione è stata posta in pubblicazione all'Albo pretorio on line del 

Comune e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi sino al 13/05/2026. 

Marano Ticino, lì 28/04/2026. 

 Il Funzionario Incaricato 
 F.to: Agostini M. Teresa 


